Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange (T6B) in stadte-
baulichen Verfahren nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

1.

Rechtsgrundlagen

Die Beteiligung der Behorden und sonstigen TOB an stadtebaulichen Verfahren nach
dem BauGB ist in verschiedenen Vorschriften geregelt. Die Beteiligung an
Bauleitplanverfahren richtet sich nach den §§ 4, 4a, 4c, 13, 13a und 13b BauGB.
Diese Vorschriften gelten nicht nur fiir die Aufstellung von Bauleitplanen, sondern
auch fiir die Anderung, Erganzung und Aufhebung von Bauleitplanen (§ 1 Abs. 8
BauGB). Weitergehende stadtebauliche Verfahren des BauGB, die eine Beteiligung
der Behdrden und sonstigen T6B vorsehen, sind Innenbereichssatzungen (§ 34 Abs.
4iV.m. Abs. 6 BauGB), AuRenbereichssatzungen (§ 35 Abs. 6 BauGB),
stadtebauliche Sanierungsmafnahmen (§ 136 i.V.m. § 139 Abs. 3 BauGB),
stadtebauliche Entwicklungsmalinahmen (§ 165 Abs. 1i.V.m. Abs. 4 BauGB) sowie
StadtumbaumalRnahmen (§ 171ai.V.m. § 171b Abs. 3 BauGB). Bei diesen Verfahren
ist § 4 BauGB sinngemal anzuwenden, soweit nicht spezielle Regelungen getroffen
sind.

Zweck der Beteiligung der ToB

Die Beteiligung der T6B hat den Zweck, friihzeitig Informationen Uber den Istzustand,
andere Planungen oder sonstige Mallhahmen sowie bestehende oder beabsichtigte
Festsetzungen und Ausweisungen nach anderen gesetzlichen Regelungen
einzuholen, die das Planungsgebiet betreffen kdnnen, und eine maglichst
vollstandige Ermittlung und Bewertung der in die Abwagung einzustellenden
offentlichen Belange zu erméglichen. Sie dient dazu, dem jeweils vertretenen Belang
im Verfahren der Bauleitplanung Geltung zu verschaffen. Ohne diese Stellungnahme
besteht die Gefahr, dass die von den T6B wahrgenommenen 6ffentlichen Belange
bei der Bauleitplanung nicht oder nicht ausreichend berticksichtigt bzw. beachtet und
hierdurch Gemeinwohlinteressen beeintrachtigt werden.

ToB
3.1. Definition

T6B sind Behdrden und Stellen, die durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes
Aufgaben und Planungen im 6ffentlichen Interesse zu vertreten oder wahrzunehmen
haben und durch die gemeindliche Planung zur Bodennutzung in ihrem
Aufgabenbereich berihrt werden kdnnen.

Zu den ToB gehoren:

1. Behoérden und sonstige Dienststellen der unmittelbaren und mittelbaren
Staatsverwaltung,

2. natirliche und juristische Personen des Privatrechts, denen hoheitliche
Befugnisse durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes Ubertragen sind,

3. Privatpersonen oder privatrechtliche Unternehmen, die durch staatliche
Konzessionen berechtigt sind, 6ffentliche Aufgaben zu erflllen, fir die sich der
Staat ein Beleihungsrecht vorbehalten hat,

4. Behoérden und Stellen der Religionsgemeinschaft, welche Kérperschaften des
offentlichen Rechts sind. Sie werden den Behérden und Stellen der unmittelbaren
und mittelbaren Staatsverwaltung gleichgestellt.

5. Benachbarte Gemeinden. Dies sind nicht nur die Gemeinden, die direkt an die
Planungsgemeinde angrenzen, sondern es ist ausschlaggebend, ob die



Planungen auf benachbarte Gemeinden Auswirkungen haben kdnnen. Nahere
Informationen finden Sie hierzu noch unter Punkt 3.3.

Welche Behorden und sonstigen T6B zu beteiligen sind, hangt vom jeweiligen
Einzelfall ab. Es ist immer zu berlcksichtigen, welche Auswirkungen die
Durchfiihrung des Bauleitplans haben kénnte. Es ist in jedem Fall ratsam, sollte man
sich bei der Auswahl der T6B unsicher sein, vorab ein Gesprach zu suchen und
mdgliche Berihrungspunkte zu besprechen. Es wird davon abgeraten, generell alle
Behdrden und sonstigen TOB zu beteiligen, ohne eine Auswahl getroffen zu haben,
da dies das Verfahren unnétig erschweren und verlangern kann.

Nicht zu den Tragern o6ffentlicher Belange gehéren:

o Behdrden, Stellen, Organisationen und Personen, die nur verwaltungsintern,
z.B. gutachterlich oder beratend, tatig werden. lhre Beteiligung an der
Bauleitplanung erfolgt gegebenenfalls durch die Behérde oder Stelle, die
gegenuber der Gemeinde die Wahrnehmung des jeweiligen offentlichen
Belanges zu vertreten hat.

e Private Vereine und Organisationen (wie z.B. Fremdenverkehrs- und
Heimatvereine) oder Beirate. Diese sollen ihre Belange im Rahmen der
Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3 BauGB geltend machen.

Verwaltungseinheiten, die Teil der Gemeinde sind, gehéren mangels
Selbststandigkeit nicht zu den Tragern o6ffentlicher Belange, auch wenn sie in ihren
Entscheidungen selbststéndig sind bzw. Aufgaben zur Erfullung nach Weisung
wahrnehmen (wie die unteren Bauaufsichts- und Naturschutzbehérden). Diese
Stellen werden gemeindeintern beteiligt.

3.2. Mehrfachzustandigkeiten eines ToB

Trager offentlicher Belange ist die Behdrde oder Stelle, der die Wahrnehmung des
betreffenden offentlichen Belangs als 6ffentliche Aufgabe zur Erledigung im eigenen
Namen mit Wirkung nach auf3en zugewiesen ist, also etwa das Regierungsprasidium
oder der Kreisausschuss. Wenn der T6B fur mehrere wahrzunehmende 6ffentliche
Belange zustandig ist (wie z. B. die Kreise oder die Regierungsprasidien), wird der
T6B nicht mehrfach beteiligt, sondern nur einmal. Hierbei ist es zweckmalRig, die von
den einzelnen Organisationseinheiten des T6B wahrzunehmenden Belange innerhalb
des TOB zu koordinieren. In der Stellungnahme sollten die verschiedenen, vom T6B
zu vertretenen Belange zusammengefasst und den Gemeinden bzw. sonstigen
Planungstragern eine Ubersichtliche, informative, abgestimmte und abschlieRende
Darstellung der geltend gemachten Anregungen zur Verfligung stellt werden. Es ist
aber darauf zu achten, dass eine Vorwegabwagung unterbleibt.

Der Planungstrager sollte mitteilen, flr welche Belange eine Stellungnahme
erwlnscht wird. Dies ist insbesondere bei Ubersendung der Planung an eine zentrale
Stelle des T6B erforderlich.

3.3. Benachbarte Gebietskorperschaften und Verbande als T6B

Bauleitplane benachbarter Gemeinden sind nach § 2 Abs. 2 BauGB untereinander
abzustimmen. Nachbargemeinden gehéren daher auch zu den T6B. Sie haben einen
Anspruch auf Beteiligung. Dabei sind nicht nur die unmittelbar angrenzenden
Gemeinden zu beteiligen, vielmehr sind alle Gemeinden in die Planung
einzubeziehen, auf die sich das stadtebauliche Verfahren auswirken kénnte. Der
Nachbarbegriff umfasst daher den Bereich, der planungsrechtliche Auswirkungen



durch das Vorhaben verursacht. Hierzu gehéren auch der Regionalverband Frankfurt
RheinMain, der Zweckverband Raum Kassel sowie bei Bedarf angrenzende Kreise.
Das bedeutet, dass diese Stellen von den Gemeinden an den stadtebaulichen
Verfahren, sofern erforderlich, zu beteiligen sind. Die zu beteiligende Stelle hat
gegenuber der planenden Gemeinde ihre Betroffenheit darzulegen.

3.4. Verzeichnis der Behoérden und sonstigen ToB

In der Anlage 1 ist eine Auflistung der Behdrden und sonstigen T6B beigefiigt. Das
Verzeichnis dient der Orientierung im Beteiligungsverfahren und ist nicht
abschliel3end. Im Einzelfall kbnnen auch weitere T6B von dem stadtebaulichen
Verfahren betroffen sein. T6B, die durch die konkrete Bauleitplanung nicht in ihrem
Aufgabenbereich betroffen sein kdnnen, sind nicht zu beteiligen. Siehe hierzu auch
Punkt 3.1.

Abgesehen davon ist es den Gemeinden nicht verwehrt, in Einzelfallen Gber die ge-
setzliche Verpflichtung hinaus auch Stellen oder Personen zu beteiligen, die nicht als
T6B anzusehen sind (z.B. Naturschutzvereinigungen, siehe dazu Punkt 3.6). |hre
Beteiligung kann im Gegenteil sogar zweckmafig sein, wenn von diesen Personen
oder Stellen sachdienliche Anregungen zu erwarten sind.

3.5. Zustandigkeiten von Behorden verschiedener Verwaltungsstufen

Sofern fur einen Bereich Zustandigkeiten von Behdrden verschiedener
Verwaltungsstufen bestehen, richtet sich die Beteiligung jeweils nach den
einschlagigen gesetzlichen oder untergesetzlichen Regelungen (z.B. Verordnungen),
meist die Zustandigkeit betreffend (z.B. Zustandigkeitsverordnung nach Wasserrecht
oder im Falle des Planfeststellungsverfahrens fur die ICE-Trasse die ,Verordnung zur
Bestimmung verkehrsrechtlicher Zustandigkeiten vom 12. November 2007, zuletzt
geandert durch Verordnung vom 5. Marz 2018). Beispielsweise obliegen die
Aufgaben der Bauaufsicht nach § 60 Abs. 1 Satz 3 Hessische Bauordnung
grundsatzlich den unteren Bauaufsichtsbehdrden, so dass insoweit eine Beteiligung
der Regierungsprasidien als obere Bauaufsichtsbehdrde sowie des Hessischen
Ministeriums flr Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen entbehrlich ist.

Gleiches gilt fur den Naturschutz, hier ist die untere Naturschutzbehérde
grundsatzlich fur den Vollzug des Naturschutzrechts zustandig, soweit durch
Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist (§ 2 Abs. 1 Hessisches
Ausfuhrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz (HAGBNatSchG). In bestimmten
Fallen sind jedoch die Regierungsprasidien als obere Naturschutzbehodrde zustandig,
so etwa fur Befreiungen nach § 67 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) von
Verboten und Geboten in Rechtsverordnungen Uber Naturschutzgebiete und
Landschaftsschutzgebiete (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 HAGBNatSchG). Betrifft die
Bauleitplanung daher einen Bereich, der von einer Landschafts-
schutzgebietsverordnung umfasst ist, ist das ortlich zustandige Regierungsprasidium
als obere Naturschutzbehorde zu beteiligen. In Nationalparks wiederum werden die
Aufgaben der unteren Naturschutzbehdrde nicht, wie sonst, von den
Kreisausschissen oder Magistraten wahrgenommen, sondern diese Aufgabe obliegt
dem Nationalparkamt (§ 1 Abs. 3 Satz 2 HAGBNatSchG). Ist in den Féllen des § 1a
Abs. 4 BauGB eine erhebliche Beeintrachtigung eines Natura 2000-Gebietes der fur
Erhaltungsziele oder Schutzzweck mafigeblichen Bestandteile nicht ausgeschlossen
und halt die untere Naturschutzbehdrde sie flir mdglich, ist die obere
Naturschutzbehérde aufgrund des § 16 Abs. 2 HAGBNatSchG zu beteiligen.

3.6. Nach § 63 BNatSchG anerkannte Naturschutzverbande



Die anerkannten Naturschutzverbande leisten mit ihrem Sachverstand einen Beitrag,
dass die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege in das
Bauleitplanverfahren eingebracht werden. Sie sind aber nur dann TéB nach

§ 4 BauGB, soweit ihnen diese Aufgabenwahrnehmung normativ zugewiesen ist.

Insoweit ist zu unterscheiden:

e Beiden Bauleitplanen (Flachennutzungsplanen und Bebauungsplanen)
handelt es sich zwar um ,andere im Rang unter dem Gesetz stehende
Rechtsvorschriften® im Sinne von § 63 Abs. 2 Nr. 1 BNatSchG, erfasst werden
aber nur solche Rechtsvorschriften, die von den fur Naturschutz und
Landespflege zustandigen Behdrden erlassen werden. Bei der Bauleitplanung
agieren die Kommunen jedoch nicht als (untere) Naturschutzbehorde,
sondern sie werden aufgrund ihrer Planungshoheit nach § 1 Abs. 3, § 2 Abs. 1
BauGB tatig, so dass die anerkannten Naturschutzvereinigungen kein
Mitwirkungsrecht nach § 63 Abs. 2 Nr. 1 BNatSchG haben (vgl. Wilrich, DVBI.
2002, 872, 876 ff; Lutkes/Ewer, Bundesnaturschutzgesetz, 2. Aufl. 2018, § 63,
Rn. 32, m.w.N.). Es handelt sich insoweit um eine Aufgabe im Rahmen der
satzungsmafigen - und damit ausschliel3lich privaten — Zwecke der
Naturschutzvereinigungen. Damit sind diese Verbande ein ,aul3enstehender
Anwalt der Natur" und nicht T6B (vgl. Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom
14.05.1997, Az. 11 A 43/96, BVerwGE 104, 367).

e Anders ist dies in den Fallen, in denen Landschaftsplane und
Grinordnungsplane nach § 11 Abs. 2 BNatSchG aufgestellt werden. Im Wege
der sog. Primarintegration werden diese naturschutzrechtlichen Plane als
Bestandteil des Flachennutzungsplanes (Landschaftsplane) bzw. des
Bebauungsplanes (Grinordnungsplane) aufgestellt (§ 6 Abs. 2 Satz 1 HAG-
BNatSchG). Da die anerkannten Naturschutzvereinigungen fur die
,vorbereitung“ dieser naturschutzrechtlichen Plane Mitwirkungsrechte nach
§ 63 Abs. 2 Nr. 2 BNatSchG haben, sind sie insoweit auch bei der
entsprechenden Bauleitplanung als T6B nach § 4 BauGB zu beteiligen.

4. Beteiligungsverfahren

Das Verfahren der Bauleitplanung durchlauft in der Regel zwei in § 4 BauGB
geregelte Phasen der Behdrdenbeteiligung. In den Verfahren nach § 13, 13a und 13b
BauGB kann auf eine frihzeitige Beteiligung verzichtet werden. In diesen Fallen soll
den berUhrten Behdérden und sonstigen T6B Gelegenheit zur Stellungnahme
innerhalb einer angemessenen Frist nach § 13 Abs. 2 Nr. 3 BauGB gegeben werden
oder wahlweise die Beteiligung nach § 4 Abs. 2 BauGB durchgefiihrt werden.

4.1. Fruhzeitige Beteiligung im Sinne des § 4 Abs. 1 BauGB

Die erste Phase ist die in § 4 Abs. 1 BauGB geregelte frihzeitige Beteiligung der
T6B. Nach dieser Vorschrift sind die Behérden und sonstigen TAB, deren
Aufgabenbereich durch die Planung berthrt werden kann, entsprechend § 3 Abs. 1
Satz 1 Halbsatz 1 BauGB zu unterrichten und zur AuRerung auch im Hinblick auf den
erforderlichen Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltprifung nach § 2 Abs. 4
BauGB aufzufordern.

Die Beteiligung dient der Ermittlung und Bewertung des Abwagungsmaterials, um
eine sachgerechte Abwagungsentscheidung nach § 1 Abs. 7 BauGB und § 2 Abs. 3
BauGB zu gewahrleisten. Sie ist der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit
gleichzusetzen. Die Beteiligung soll mdglichst friihzeitig erfolgen, da die T6B die



Moglichkeit haben sollen, ihre Belange in die Planung zu integrieren. Denn hat eine
Planung schon einen gewissen Planungsstand erreicht, wird es oftmals schwer,
Belange noch sachgerecht in den Prozess einzubeziehen. Die Gemeinden und
sonstigen Planungstrager kdnnen dadurch auch friihzeitig Hinweise erhalten, zu
welchen Belangen unter Umstanden weiteres Abwagungsmaterial zu beschaffen ist,
damit eine fachlich fundierte Planung entsteht. Die Beteiligung soll die Gemeinde
unterstitzen sowie eine unnotige eigene Ermittlung der Gemeinden erubrigen. Dies
liegt auch im Interesse der Verfahrensbeschleunigung.

Gleichzeitig setzt diese Beteiligung jedoch auch keine Fristen fest. Diese zu
bestimmen obliegt den Gemeinden und soll sich nach dem Umfang und den
maoglichen Auswirkungen der Planung bemessen. Der Zeitraum von einem Monat soll
hierbei nicht Uberschritten werden. Es ist nicht mdglich, analog zur frihzeitigen
Offentlichkeitsbeteiligung, die Behdrdenbeteiligung durch die Beteiligung an einem
anderen Verfahren zu ersetzen. § 4a Abs. 2 BauGB stellt klar, dass die friihzeitige
Offentlichkeitsbeteiligung gleichzeitig mit der frilhzeitigen Behérdenbeteiligung
durchgefuhrt werden kann. An die frihzeitige Beteiligung schlief3t sich die ,formelle®
Beteiligung nach § 4 Abs. 2 BauGB an.

4.2. ,Formelle” Beteiligung im Sinne des § 4 Abs. 2 BauGB

In der zweiten Phase holen die Gemeinden nach § 4 Abs. 2 Satz 1 BauGB die
Stellungnahmen der Behérden und sonstigen ToB, deren Aufgabenbereich durch die
Planung beruhrt werden kann, zum Planentwurf und der Begriindung einschlieRlich
des Umweltberichts ein. Hierbei genlgt es, dass der Aufgabenbereich der Behdrde
oder des sonstigen TOB beruhrt werden kann. Zur Vermeidung von
Abwagungsfehlern muss die Gemeinde den Kreis der Beteiligten so wahlen, dass nur
solche Behérden und TéB unbeteiligt bleiben, von denen mit ausreichender
Sicherheit erwartet werden kann, dass sie keine abwagungsrelevanten
Stellungnahmen abgeben. Die Behdrden und TAB haben sich in der Stellungnahme
ausschlieBlich auf Thren Aufgabenbereich zu beschranken.

Nach § 4 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 1 BauGB haben Behdrden und sonstige ToB ihre
Stellungnahme zu den stadtebaulichen Verfahren innerhalb eines Monats
abzugeben, wobei jedoch die Frist zur Abgabe von Stellungnahmen 30 Tage nicht
unterschreiten darf. Die Frist ist gesetzlich vorgeschrieben und gilt fir alle
Beteiligungsverfahren. Nur bei Vorliegen eines wichtigen Grundes soll die Gemeinde
die Frist angemessen verlangern. Das Gesetz sieht daher die Monatsfrist als
Regelfall vor, lasst aber in begriindeten Fallen eine angemessene Verlangerung der
Stellungnahmefrist zu. Ein wichtiger Grund kann eine sich aus dem konkreten
Planungsfall ergebende Schwierigkeit sein, z.B. ein fehlendes, abschlielendes
Gutachten oder Plane, die zur Beurteilung des Verfahrens erforderlich sind. Kein
wichtiger Grund liegt z.B. bei personellen Engpassen, hoher Arbeitsbelastung,
urlaubs- oder krankheitsbedingter Abwesenheit oder Ferienzeiten vor. Sofern ein
wichtiger Grund vorliegt und eine Fristverlangerung gewahrt wird, gilt diese in der
Regel nur fur die Behdrde oder den T6B, die / der den wichtigen Grund vorgetragen
hat. Sofern die Gemeinde von Amts wegen erkennt, dass der wichtige Grund
allgemein besteht, ordnet sie die Verlangerung der Frist fir alle beteiligten Behdrden
und T6B gleichermalien an.

4.3. Mitwirkung des Tragers der StraBenbaulast bei der Aufstellung eines
Bebauungsplans

Bauliche Anlagen an Bundesfern-, Landes- und Kreisstralen unterliegen gemaf
§ 9 Abs. 1 und 2 Bundesfernstralliengesetz (FStrG) und § 23 des Hessischen
StraRengesetzes (HStrG) bestimmten Anbauverboten und Anbaubeschrankungen.



Die Baubeschrankungen gelten nach § 9 Abs. 7 FStrG und § 23 Abs. 7 HStrG nicht,
soweit das Bauvorhaben den Festsetzungen eines Bebauungsplanes entspricht, der
mindestens die Begrenzung der Verkehrsflachen sowie an diesen gelegene
Uberbaubare Grundstucksflachen enthalt und unter Mitwirkung des Tragers der
Stralienbaulast bzw. der Stralkenbaubehérde zustande gekommen ist. Die lediglich
formale Beteiligung des Tragers der Stralkenbaulast gemal § 4 BauGB stellt noch
keine Mitwirkung im Sinne von § 9 Abs. 7 FStrG dar. Nach Sinn und Zweck der
Vorschrift soll die Mitwirkung des Tragers der Strallenbaulast bei der Aufstellung des
Bebauungsplans dazu dienen, einem maoglichen Konflikt zwischen den
Festsetzungen des Bebauungsplans und dem strallenrechtlichen Anbauverbot
dadurch vorzubeugen, dass das Verhaltnis zwischen Straf3e und
Grundstlicksnutzung im Bebauungsplan abschliel3end rechtsverbindlich geregelt wird
(Oberverwaltungsgericht Berlin, Urteil vom 14. Juni 2005 — 2 B 8.03 —, Rn. 18, juris.
Dies setzt jedoch voraus, dass der Trager der Stralenbaulast die Festsetzungen des
Bebauungsplans in der Sache beeinflusst und dem vom Plangeber gefundenen
Ergebnis zumindest nicht widerspricht (Hessischer Verwaltungsgerichtshof,
Beschluss vom 22. Juli 1999 — 4 N 1598/93 —, Rn. 42, juris).

Stellt eine Gemeinde einen Bebauungsplan auf, der Festsetzungen in der
Bauverbots- oder Baubeschrankungszone einer Bundesfern-, Landes- oder
KreisstralRe enthalt, so sollte sie daher bei ihrer an den Trager der Strallenbaulast
gerichteten Bitte um Stellungnahme angeben, ob auch eine Stellungnahme zu einer
Mitwirkung nach § 9 Abs. 7 FStrG bzw. § 23 Abs. 7 HStrG abgegeben werden soll.

5. Nutzung elektronischer Informationstechnologien

Nach § 4a Abs. 4 Satz 2 BauGB konnen die Stellungnahmen der Behdérden und
sonstigen T6B elektronisch eingeholt werden. Hierfur ist es erforderlich, dass der
Bauleitplanentwurf sowie die Begrindung im Internet eingestellt wird und der Ort, die
Dauer der 6ffentlichen Auslegung und die Internetadresse mitgeteilt wird. Eine
Gemeinde, die ihren Bauleitplan in das Internet eingestellt hat, kann die zu
beteiligenden TAB per E-Mail oder in anderer Form unterrichten, sofern der
Empfanger hierfiir einen Zugang eréffnet hat'. Es kann das Plan-Dokument
versendet werden oder unter Angabe der Adresse auf das Internet verwiesen
werden.

Die Nutzung der elektronischen Beteiligung setzt allerdings voraus, dass die
Behdrden und sonstigen T6B die Planung anhand der Darstellung am Monitor
beurteilen kdnnen. Andernfalls haben sie die Mdglichkeit, den Entwurf des
Bauleitplans und die dazugehdrige Begrindung in Papierform zu verlangen. Diesem
Verlangen hat die Gemeinde nachzukommen. Sieht sich eine Behdrde oder sonstiger
T6B nicht in der Lage, die Unterlagen elektronisch zu beurteilen, hat er die Gemeinde
maoglichst rasch darauf hinzuweisen, dass die Unterlagen in Papierform bendtigt
werden, da die Frist zur Abgabe der Stellungnahme davon unberuhrt bleibt (§ 4a Abs.
4 Satz 3 Halbsatz 2 BauGB).

6. Stellungnahme und Ergebnismitteilung
Grundsatzlich sind Behdrden oder sonstige T6B zur Abgabe einer Stellungnahme
gegenlber der Gemeinde oder einem nach § 4b BauGB beauftragten Dritten

verpflichtet.

6.1. Form

!'In den Verfahren nach § 4 Abs. 2 BauGB ist eine Einstellung der Unterlagen in das Internet ohnehin
verpflichtend.



Stellungnahmen der Behérden oder sonstigen T6B haben grundsatzlich schriftlich
oder elektronisch zu erfolgen.

6.2. Inhalt

Nach § 4 Abs. 2 Satz 3 und 4 BauGB sollen sich die Behorden oder sonstigen TOB in
ihrer Stellungnahme auf ihren Aufgabenbereich beschranken. Sie haben auch
Aufschluss Uber von ihnen beabsichtigte oder bereits eingeleitete Planungen und
sonstige MaRnahmen sowie deren zeitliche Abwicklung zu geben, die fir die
stadtebauliche Entwicklung und Ordnung des Gebiets bedeutsam sein kdnnen.
Verfligen sie Uber Informationen, die fir die Ermittlung und Bewertung des
Abwagungsmaterials zweckdienlich sind, haben sie diese Informationen der
Gemeinde in der Stellungnahme zur Verfligung zu stellen. Die Stellungnahme ist so
zu verfassen, dass sie fUr die Bauleitplanung verwertbar ist und die hierfur wichtigen
fachlichen Informationen enthalt. In ihr sind die zustimmenden, ablehnenden oder
erganzenden Vorstellungen zu der beabsichtigten Planung darzulegen, sodass
jeweils alle abwagungsrelevanten Belange in die Abwagung eingestellt werden
konnen.

Durch die Beteiligung der TéB wird die Gemeinde jedoch nicht von ihrer Pflicht
entbunden, alle abwagungserheblichen Belange zu ermitteln bzw. zu beschaffen.
Vielmehr hat die Gemeinde vor allem auch fir 6ffentliche Belange, die von der
Bauleitplanung berihrt sein kdnnen und nicht durch T6B wahrgenommen werden,
geeignete Ermittlungen durchzufiihren und das Ergebnis entsprechend zu
bericksichtigen.

6.3. Erneute Beteiligung

Wird der Entwurf des Bauleitplans nach dem Verfahren nach § 4 Abs. 2 BauGB
erganzt oder geandert, ist er nach § 4a Abs. 3 BauGB erneut auszulegen. Es sind
erneut Stellungnahmen einzuholen. Dabei kann bestimmt werden, dass
Stellungnahmen nur zu den geanderten oder erganzten Teilen abgegeben werden
konnen. Die Dauer der Auslegung und die Frist zur Stellungnahme kann angemessen
verkiirzt werden. Werden durch die Anderung oder Ergadnzung des Entwurfs des
Bauleitplans die Grundzige der Planung nicht berihrt, kann die Einholung der
Stellungnahmen auf die von der Anderung oder Ergénzung beriihrten T6B
beschrankt werden.

6.4. Gebiihrenerhebung

T6B dirfen gegentiber der Gemeinde keine Gebuhren flr die Abgabe einer
Stellungnahme erheben, da keine Amtshandlung im Sinne des § 1 Abs. 1 Hessisches
Verwaltungskostengesetz (HVwKostG) vorliegt. Die Verursachung des Tatigwerdens
bzw. der Stellungnahme des T6B ist nicht als Veranlassung im Sinne des § 1 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 HVwKostG anzusehen. Die Stellungnahme des T6B stellt - anders als
etwa ein von der Gemeinde gesondert angefordertes Gutachten - eine Leistung nur
im Dienste des vom T6B jeweils zu vertretenen Gemeinwohlbelangs dar und steht
nicht in einer Leistungs-Gegenleistungs-Beziehung.

6.5. Ergebnismitteilung

Das Ergebnis der Abwagung sollte den Behorden und sonstigen T6B innerhalb von 6
Wochen nach Bekanntmachung der Genehmigung des Flachennutzungsplanes bzw.
nach in Kraft treten des Satzungsbeschlusses moglichst schriftlich mitgeteilt werden.
Denkbar ware z.B. die Zusendung eines Auszugs aus dem Abwagungsbeschluss.



7. Wirkung des Beteiligungsverfahrens
7.1. Verspatete oder ausgebliebene Stellungnahme

Stellungnahmen, die im Verfahren der Behérdenbeteiligung nicht rechtzeitig
abgegeben worden sind, kdnnen bei der Beschlussfassung Giber den Bauleitplan
unbertcksichtigt bleiben, sofern die Gemeinde deren Inhalt nicht kannte und nicht
hatte kennen missen und deren Inhalt fir die RechtmaRigkeit des Bauleitplans nicht
von Bedeutung ist (§ 4a Abs. 6 Satz 1 BauGB). Ob Stellungnahmen im Verfahren der
Behdrden- und Tragerbeteiligung rechtzeitig abgegeben worden sind, richtet sich
nach § 4 Abs. 2 Satz 2 BauGB. Hierbei sind auch die Regelungen zur
Fristverlangerung zu bericksichtigen.

7.2. Folgen der Nichtbeteiligung von Behorden oder sonstigen T6B

Nach § 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2a BauGB st es fur die Rechtswirksamkeit der
Bauleitplanung und sonstigen Satzungen nach dem BauGB unbeachtlich, wenn
einzelne Personen, Behdrden oder sonstige TAB nicht beteiligt worden sind, die
entsprechenden Belange jedoch unerheblich waren oder bereits in der Entscheidung
berlcksichtigt worden sind. Auf3erdem ist es nach § 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2g BauGB
unbeachtlich, wenn bei der Anwendung des § 4a Abs. 3 Satz 4 BauGB oder des § 13
BauGB, auch in Verbindung mit 13a Abs. 2 Nr. 1 BauGB und § 13b BauGB, die
Voraussetzungen fur die Durchfihrung der Beteiligung von Seiten der Gemeinde
verkannt worden sind. Diese sogenannte Unbeachtlichkeitsklausel greift jedoch nicht,
wenn die Nichtbeteiligung eines einzelnen TOB oder einer einzelnen Behdrde dazu
fuhrt, dass o6ffentliche Belange im Sinne des § 1 Abs. 6 BauGB nicht oder nicht
hinreichend berucksichtigt wurden und dadurch ein Abwagungsfehler vorliegt, der zur
Nichtigkeit des Plans fihrt.

7.3. Bindung der Gemeinde an die Stellungnahme

Die Stellungnahmen der Behdérden und sonstigen TOB entfalten fur sich genommen
zunachst keine Bindungswirkung gegenuber den Gemeinden. Das heil3t, dass das
Beteiligungsverfahren nach § 4 BauGB nicht die Herstellung eines Einvernehmens
erzwingt. Vielmehr hat die Gemeinde die Stellungnahmen verfahrens- und materiell-
rechtlich eigenverantwortlich in ihre Abwagung nach § 1 Abs. 7 BauGB
einzubeziehen und das Abwagungsergebnis in der Begrundung darzulegen. Die
Gemeinde kann sich hierbei Uber die Stellungnahmen der Behérden und sonstigen
T6B hinwegsetzen. Die Beteiligungspflicht andert insofern nichts an der kommunalen
Planungshoheit. Dies gilt allerdings nicht oder allenfalls in engen Grenzen im Fall der
erwiinschten Mitwirkung des Tragers der Stralienbaulast (siehe hierzu Nr. 4.3). Wird
in einer Stellungnahme auf zwingende Rechtsvorschriften hingewiesen, so hat die
Gemeinde zu prufen, ob ein Abweichen einen Rechtsverstol3 bedeuten wirde. Hat
die Gemeinde Zweifel an der Richtigkeit der Stellungnahme, muss sie selbst
Ermittlungen anstellen bzw. veranlassen.

7.4. Bindung der Behorden und sonstigen T6B an einen
Flachennutzungsplan

Um eine Anpassungspflicht an den Flachennutzungsplan nach § 7 Satz 1 BauGB zu
vermeiden, mussen die T6B dem Entwurf des Flachennutzungsplans widersprechen,
wenn dieser mit ihren Planungen unvereinbar ist. Der Widerspruch muss nach § 7
Satz 2 BauGB bis zur abschlieRenden Beschlussfassung der Gemeindevertretung
Uber den Flachennutzungsplan bei der Gemeinde eingegangen sein. Der
Widerspruch hindert die Gemeinde jedoch nicht, den Flachennutzungsplan



unverandert zu beschlieen. Sie muss sich aber mit dem Widerspruch und den
geltend gemachten Belangen ernsthaft und sorgfaltig auseinandersetzen und dies im
Erlauterungsbericht des Flachennutzungsplans dokumentieren. Hiervon unberihrt gilt
fur die Gemeinde das Anpassungsgebot an die Ziele der Raumordnung in aktuellen
Raumordnungsplanen gemafl § 1 Abs. 4 BauGB.

Informationspflicht der Behérden nach Abschluss des Verfahrens

Nach 4 Abs. 3 BauGB sind Behérden, nicht aber die T6B, dazu verpflichtet, nach
Abschluss des Bauleitplanverfahrens die Gemeinde zu unterrichten, sofern nach den
ihnen vorliegenden Erkenntnissen die Durchfuhrung des Bauleitplans erhebliche,
insbesondere unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt hat. Diese
Regelung soll sicherstellen, dass die Gemeinde ihrer Verpflichtung zur Uberwachung
der in Kraft getretenen Plane nach § 4c BauGB nachkommt.

Nach § 4c BauGB Uberwachen die Gemeinden die erheblichen Umweltauswirkungen,
die auf Grund der Durchfiihrung der Bauleitplane eintreten, um insbesondere
unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen frihzeitig zu ermitteln und in der Lage
zu sein, geeignete Mallnahmen zur Abhilfe zu ergreifen (Monitoring). Gegenstand der
Uberwachung ist nach § 4c Satz 1 BauGB auch die Durchfiihrung von MaBnahmen
zum Ausgleich von Eingriffen nach dem BNatSchG. Dies erfolgt durch geeignete
Darstellungen im Flachennutzungsplan bzw. Festsetzungen im Bebauungsplan (§ 1a
Abs. 3 Satz 2 BauGB), durch vertragliche Vereinbarungen mit dem Vorhabentrager
im Rahmen eines stadtebaulichen Vertrages nach § 11 BauGB oder durch sonstige
geeignete MalRnahmen auf von der Gemeinde bereitgestellten Flachen (§ 1a Abs. 3
Satz 4 BauGB). Um ihrer Uberwachungspflicht nachzukommen, nutzen die
Gemeinden auch die Informationen der Behérden nach § 4 Abs. 3 BauGB (§ 4¢ Satz
2 BauGB).

Welche Auswirkungen im Sinne von § 4 Abs. 3 und § 4c BauGB erheblich sind, hangt
von den Umstanden des Einzelfalls ab und lasst sich nicht pauschal und nicht fir
jeden Bauleitplan festlegen. DarUber hinaus bezieht sich die Unterrichtungspflicht auf
unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt. Auswirkungen, die be-
reits in der Abwagung Bestandteil waren, mussen daher nicht erneut mitgeteilt
werden. Diese sogenannte Bringschuld der Fachbehdrden soll den Gemeinden eine
aufwendige Ermittlung ersparen.

Inkrafttreten

Dieser Erlass tritt einen Tag nach der Verdéffentlichung im Staatsanzeiger fur das
Land Hessen in Kraft.

Wiesbaden, 11.Dezember 2019

Hessisches Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen
Az. VIl 3-2-061-d-01#002



